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Peticié az Eurdpai Uni6 Parlamentjéhez

I. A PETICIO SZOVEGE

Az Eurodpai Unid Alapjogi Chartaja 44. cikkében biztositott peticios jog alapjan
alulirottak, mint unids polgarok, az alabbi peticidval fordulunk az Eurdpai
Parlamenthez.

Kérjik, hogy az Eurdpai Parlament nyilvanitsa elfogadhatonak és tiizze
napirendre az erdélyi magyar kisebbségnek - kilondsen az egységes és
homogén Hargita és Kovaszna megyék tekintetében - az egységes régié
kialakitasara vonatkozd peticidjat.

Azzal a kéréssel fordulunk a Tisztelt Szakbizottsaghoz, hogy eljarasa soran
részletesen és a legmagasabb szakmai szintén vizsgalja meg: milyen eszkoz
és lehetGség van annak biztositasara, hogy azon eurdpai polgarok, akik nagy
szamban és egy tombben élnek egy adott tagallam szuverén terileti
egységének kisebbségeként, maradéktalanul gyakorolhassak alapveté emberi
jogaikat, kulonos tekintettel az eurdpai unid szubszidiaritasra vonatkozd
alapelvére, a multikulturalitasra, a pluralizmusra, valamint a régiok egyre
novekvo szerepére.

Felhivjuk a Tisztelt Szakbizottsag figyelmét, hogy Romania - tébb nemzetkozi
jogszabaly és kétoldali megallapodas, valamint a sajat allampolgarai
onszervezGdésén alapuld hatdrozott igénye ellenére, mind a mai napig
folyamatosan akadalyozza és meghilsitja az tgy legitimitasanak a kérdését,
valamint egyértelmliien egy olyan politikai rendezési elvet torekszik
megvaldsitani, mely a régidk kialakitasanal egyaltalan nem venné figyelembe
a kisebbség igényeit, s6t azokkal ellenétes kozigazgatdasi megosztasra
torekszik.

II. A PETICIO INDOKLASA

Hatarozott allaspontunk, hogy Romania, a fent nevezett mulasztassal és a
kissebségi jogok érvényesitésének megakadalyozasaval, mind kozvetlendil,
mind kozvetve tobb pontban is megsérti az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerz6dés
(tovabbiakban: EUSZ) 2. cikkben emlitett értékeket, mely 6sszhangban az EU
eljarasi szabdlyzataval alkalmas arra, hogy a peticid befogadasra és
megvitatasra alkalmas legyen.

Az Eurdpai Unidrdl szdl6 szerz6dés [EUSZ] 2. cikk kimondja:

Az Uni6 az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia,
az egyenl6ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein
alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkuilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas,
valamint a nok és a férfiak k6zotti egyenlGség tarsadalmaban.

Eurdpai Uniordl szold szerzédés [EUSZ] 6. cikk (1) bekezdése arrdl
rendelkezik, hogy az Unid elismeri az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak



2000. december 7-i, Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott
szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket; e Charta ugyanolyan
jogi kotéerdvel bir, mint a Szerzdések.

I. Kbzvetlen hatasu jogsérelem:

Kétségtelen és nem vitatott tény, hogy az Unié legfontosabb
dokumentumaiban, alapitd szerzGdéseiben nem szerepelnek konkrét
kisebbségvédelmi rendelkezések és mint olyan a nemzeti kisebbségek
szamara biztositott autondmia sem jelenik meg expressis verbis formaban.
Ugyanakkor egyre hangsulyosabban érvényesiil az EU-ban két olyan tényezo,
mely tdmpontot adhat a kérdés megkdzelitésében:

1. a szubszidiaritas elve és

— az Unid regionalis politikajanak keretében —

2. a helyi és regiondlis hatdsagok szerepének novekedése - az
onkormanyzatisag szélesebb és atfogobb értelmezése

Mindkettd azt a tObbszor megfogalmazott, alapvetd torekvést szolgalja, hogy
az Unid mint intézményrendszer, és mint szervezet, minél kdzelebb keriljon
az allampolgarokhoz. A régidk (és mas terlileti hatdsagok) egyre novekvd
szerepét az Unid politikdinak megvaldsitasaban elismerte a Parlament és a
Bizottsag is. Az Eurdpai Parlament 2003 januarjaban hatdrozatot fogadott el
A regiondlis és helyi hatésagok szerepérdl az eurdpai integracioban” cimmel,
melyben mar a regionalis és helyi hatdsagok autondémidja is szerepel. A
hatarozat elismeri, hogy a tagallamokon beliil a kiilonb6z6 regionalis és helyi
hatdsagok autondmidja megnovekedett az elmuilt években, tovabba hogy e
hatésagok védelme és megerdsitése hozzajarul a demokracian és a hatalom
decentralizalasanak elvén alapuld eurdpai integracidhoz.

A fentiek alapjan jol és egzakt moédon kiveheté az EU-ban az jogalkotdi és
végrehajtoi tendencia, mely a nemzeti kisebbségek kdzigazgatasi autondmia-
torekvéseit nem az eddig eredménytelennek és konfliktusforrasnak bizonyuld
kollektiv jogok oldalarél, hanem az igazan EU-konform szubszidiaritas,
regionalizmus és Onkormanyzatisag iranyabdl tartja elfogadhatonak és
kivitelezhetének.

II. KOzvetett hatasu jogsérelem:

Annak ellenére, hogy a romaniai magyar kisebbség autondmia igénye
meglehetdsen hosszU id6re nyulik vissza, valamint, hogy a kisebbségek
onrendelkezésének hatékony és legitimalt formaja szamos nemzetkozi
szerzGdésben, jognyilatkozatban és kétoldalll megallapodasban is szerepel,
mind @ mai napig nem tértént semmilyen szakigazgatasi elGrelépés ebben az
Ggyben.

Az aldbbiakban roviden emlékeztetjiik a Tisztelt Peticids Bizottsagot, - a
teliesség igénye nélkil - azokra a jogforrasokra melyek, folyamatos
megsértése zajlik.

1. ENSZ 1966-0os dokumentuma, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya egyrészt rogzitette, hogy minden népnek joga van az
onrendelkezésre, masrészt a nemzeti kisebbségeket illetéen megfogalmazta a
kozosségi jogok csirajat: a kisebbségnek sajat kultirahoz, nyelvhez vald jogat

2. Az 1990-ben az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE)
keretében fogadtak el a Koppenhagai Dokumentumot, mely elismeri a



kisebbségek kollektiv jogait tovabba kimondja, hogy a kisebbségeknek joguk
van részt venni az identitasuk védelmére vonatkozo tigyekben

3. Szintén az EBEE keretében, a nemzeti kisebbségi szakértSk 1991-es
talalkozdjan elfogadott Genfi Jelentés ramutat arra, hogy az allamoknak
|épéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy a teriiletikon él6 nemzeti
kisebbségek meg0rizzék identitasukat, tovabba olyan korilményeket kell
teremtenitik, amelyek lehetévé teszik a kisebbségek szamara identitasuk
tovabbfejlesztését.

4. Az ET Parlamenti Kozgy(ilésének 1201 (1993) sz. ajanlasa, mely szerint
Jnemzeti kisebbség alatt az embereknek egy allamon beliili olyan csoportja
értendd, amelynek tagjai: a) ennek az allamnak a teriiletén laknak és annak
allampolgarai; b) régi, szilard és tartds kapcsolatot tartanak fenn ezzel az
allammal; c) sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel
rendelkeznek; d) kelléen reprezentativak, bar szamszer(ileg kisebbségben
vannak ezen allam egy korzetének lakossaga kérében; e) arra térekednek,
hogy kézosen meg0rizzék azt, amibdl koz0s identitasuk fakad, nevezetesen:
kultdrajukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.”

5. Az Eurdpa Tanacs 1995-0s Kisebbségvédelmi Keretegyezménye nem
tartalmaz utaldst az autondmia semmilyen formajara. Ez a jogi dokumentum
ugyanakkor elismeri a kisebbségek jogat kultirdjuk, vallasuk, nyelviik és
hagyomanyaik megdrzésére, és szintén elismeri a kisebbségek jogat a
koziigyekben — és kiiléndsen az Oket érint6 koziigyekben — valo részvételre.

6. Az EBESZ keretében 1999-ben elfogadott — nem jogi — dokumentum, az
Eurdpai Biztonsagi Charta kimondja, hogy ,A kiilonb6z6 autondmia-
koncepciok, Ugyszintén ... [az 1990-es Koppenhagai Dokumentumban, illetve
az 1991-es genfi szakértGi talalkozdrdl szél6 jelentésben vazolt]... az EBESZ
elveivel Gsszhangban levé mas megkozelitések mddozatokat jelentenek a
nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasanak
megOrzésére és elGsegitésére egy |étezd allamon belll.”

7. Az Eurdpa Tanacs keretében, 2002 juniusdban, a helyi és regionalis
kormanyzasért felelés miniszterek konferencidjan elfogadtdk a Regionalis
Onkormanyzasrdl szold Helsinki Nyilatkozatot. A nyilatkozat tdbbek kozott
javasolja, hogy az Eurdpa Tanacs egy olyan eurdpai jogi dokumentum
keretében azonositsa a regionalis 6nkormanyzas altalanos alapelveit, mely
figyelembe veszi a tagdllamok tapasztalatait.

8. Romanidban 1992. oktober 25-én a Romaniai Magyar Demokrata
Szbvetség kiildotteinek orszagos tanacsa elfogadta a Kolozsvari Nyilatkozatot,
mely kinyilvanitotta az erdélyi magyarsag belsé ©nrendelkezésre,
autonémiara vald igényét. 1993 janudrjaban a szOvetség Brassdban tartott
kongresszusa az RMDSZ alapszabalyzataba és programjaba foglalta a
Kolozsvari Nyilatkozatban megfogalmazott elveket, és leszégezte, hogy ,a
romaniai magyar nemzeti kisebbség szamara a helyi és tertileti 6nigazgatast,
a személyi és miivel6dési Onkormanyzatot” tekinti irdanyaddnak és
koévetenddnek.

9. 1996-ban Temesvaron, lett aldirva a Magyar Koztarsasdg és Romania
kozott a megértésrdl, az egylttm(ikodésrél és a joszomszédsagrol szold
bilaterdlis szerz6dés, melynek tébb pontja is hangsulyozottan foglalkozik a
kisebbség Uigyeivel és a jogaikkal. 15. Cikk (1) a) "A Szerz6d6 Felek vallaljak,
hogy a terliletiikon él6 nemzeti kissebségekhez tartozd személyek jogainak
és kotelezettségeinek szabalyzdsa soran az Eurdpa Tanacsnak a nemzeti



kisebbségek védelmérdl szdlo keretegyezményét alkalmazzak, hacsak belso
jogrendjik nem tartalmaz a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
vonatkozasaban kedvezObb rendelkezéseket."

I11. A PETICIO OSSZEGZESE

Az Eurdpai Unio létrejottének egyik alapgondolata, a tagallamok k6zotti béke
megteremtése és fenntartdsa volt. Azt azonban tisztan is vildagosan latni kell,
hogy a legtébb eurdpai allamban élnek olyan kdzosségek, amelyek a tobbség
identitdsatdl eltérd identitdssal rendelkeznek. Ennek a helyzetnek és
konfliktus forrasnak a rendezéséhez, ma mar a legtobb érintett orszagban
bevezették és alkalmazzak az autondmia intézményét. Az Eurdpa Tanacs
meggydz6dése, hogy ,az autondm régidk pozitiv tapasztalatai inspiracios
forrasként szolgalhatnak a bels6 politikai konfliktusok megoldasat célzo
lehet6ségek keresésekor”.

Az autondmia semmilyen kortilmények kozott nem veszélyezteti vagy
fenyegeti az azt biztositd allam szuverenitasat és teriileti egységét, hiszen
legyen szd akar terlleti, akar kulturdlis autondmiardl az minden esetben
kizardlag a helyi igazgatas, kbzigazgatas feladata és hataskoré lenne.

A szubszidiaritasra és pluralizmusra oly bliszke Eurdpai Unié nem engedheti
meg maganak, hogy a szubszidiaritasrdl és a pluralizmusrél megkuilonboztetd
(tagallamoktol és nemzetektdl fliggetlenil) modon beszélien, vagy értékelje
azt.

Mint ahogyan elfogadhatatlan a mdssag, vagy a faji megkiilonboztetés, mint
a tobbségi tarsadalom kisebbségének a diszkriminacidja, gy azonos sullyal
és értékkel tilos az etnikai kisebbség onrendelkezésének csorbitdsa és
korlatozasa.

Kelt:
Hattér:

A peticié alairoi roviden ismertetik a peticié targyanak foldrajzi és szocioldgia
hatterét, valamint harom olyan pozitiv példat ismertetnek a bizottsaggal,
mely érthetGbbé teszi a peticioban megfogalmazott kvetelést.

Az egységes és homogén etnikai kisebbség, Romania szuverén és senki altal
nem veszélyeztetett k6zéps6 részén - a Keleti-Karpatok nyugati oldalan -
mintegy 12.800 km2 fekszik. Az Gssznépesség: 550.444 f6 (2005), melybdl a
magyar etnikai kisebbség 80,23 %.

Eurdpai példak, melyek hlien igazoljadk az autondémia létjogosultsagat és
pozitiv hatasat:

A). A Finnorszaghoz tartozé Aland-szigetek (finn: Ahrenanmaa) lakosséga
csaknem teljes egészében svéd anyanyelv(i, ez a teriilet 1809-ig Svédorszag
része volt. Az Aland-szigetek autondmidjat a finn alkotmany biztositja, az
Rland-szigeteki autonémiardl szol6 tdrvénnyel dsszhangban. Ezt a térvényt a
finn parlament fogadta el, azonban csak a finn parlament és az Aland-
szigetek parlamentjének kozos dontésével modosithatd, vagyis barmely fél
megvétdzhatja azokat a valtoztatasokat, amelyekkel nem ért egyet.



B). Az Olaszorszag északi részén talalhatd Dél-Tirol (mas néven Bolzano)
tartomany lakossaganak csaknem 70%-a német ajkd. A tartomanyban, mely
1948-ban kapott autondm statust, él ezen kiviil egy 4%-os ladin kisebbség, a
lakossag tobbi része pedig olasz. Az aranyos képviseletrdl szol6 1976-os
koztarsasagi elnoki rendelet értelmében a kozigazgatasi allashelyeket
igazsagosan kell elosztani a harom nyelvi csoport kozott. Bolzandnak
tartomanyi tanacsa van, melynek tagjait a helyi lakosok valasztjak 4 évre. A
tartomanyi tanacs és a helyi hatdsagok felelések minden olyan terlletért,
melyek fontosak a lakossag és a régid szempontjabal, idetartoznak kiléndsen
a szocidlis szolgaltatasok, iskoldk, nyelvhaszndlat és a gazdasagi fejlédés. A
tartomany autondmidjahoz az alkotmany jelent6s anyagi forrasokat biztosit,
mely részben allami bevételek Ujraelosztasabdl, részben olyan helyi adokbal
szarmazik, melyek folott kizardlag a tartomany rendelkezik.

C). Dania specialis autondm statuszt biztositott a Ferber-szigeteknek a Dan
Kiralysagon beliil egy 1948-as torvénnyel. A Ferder-szigetek lakoi kilon
népnek tekintik magukat, sajat nyelviik van, és megdrizték hagyomanyaikat.
Kilonalld nemzetiségiik elismertsége tiikr6zodik abban, hogy sajat zaszldjuk
van és sajat, ferGeri Utleveliik. A szigeteken az elsGdleges nyelv a ferderi, de
kozligyek intézésekor a dan is hasznalhatd. A szigetek hataskorébe tartozik
minden kulturdlis (gy, a kereskedelem és az ipar, a mezGgazdasag, halaszat,
vizgazdalkodas stb.

Budapest, 2013. oktdber 14.

A Civil Osszefogads Forum (COF), a Szellemi Honvédelem Mozgalom és a
Székelyfoldért Tarsasag nevében

Bencze Izabella, a CC)E_ alapitd szdvivdje,

Csizmadia Laszld, a COF alapito-szovivije, a Szellemi Honvédelem Mozgalom
életre hivdja és

Gyo6rgy-Modzes Arpad, a Székelyfoldért Tarsasag elndke

Valamint a peticié tovabbi alairoi:



